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明光社就淫褻及不雅物品管制條例檢討的意見書
明光社、不少家長及關心青少年成長的團體及人士都認為，過去十多年傳媒渲染色情暴力的情況嚴重，一些報刊的內容（如嫖妓指南和血腥圖片）根本不適宜讓心智未成熟的青少年觀看。「淫褻」及「不雅」物品管制條例的「目的」主要是保障心智未成熟的青少年人，以至成年人，免於被「社會列作不良的資訊」所影響。
有些人認為社會的道德標準隨著時間不斷轉變，因而令《條例》變得不合時宜，但很多調查及社會現象亦告訴我們：不良資訊的確會使人的行為偏離社會的共識及平衡點，做成種種傷害，因此，我們認為條例有其重要性及意義。我們明白在一個自由社會，一些資訊我們縱然認為有問題，但並不表示一定要禁止其傳播，同樣，我們亦不應以自由為藉口而肆意散佈令其他人覺得被冒犯的資訊。如何在新聞及言論自由與保護青少年免受不良資訊影響之間取得平衡，是明光社一直以來都十分關注的課題。

參照第二階段的諮詢文件，我們認為未來的檢討應著重如何完善有關制度，以下是文件中一些要點和我們一些初步建議：

１　淫褻及不雅定義
我們認同有關淫褻及不雅的定義會隨時代不同而有所改變，過往有關淫褻及不雅物品的爭議，有些是因為定義不夠清晰；有些是執行上的粗疏；有些是前線執法人員培訓不足；有些是因為觀點與角度的不同；故政府有責任了解什麼是「不雅」及「淫褻」的社會共識，並且透過立法、執法及修法來維持它的有效性。因此，我們贊成對「淫褻」及「不雅」作更清晰定義，而不是籠統地歸類為「暴力、腐化及可厭惡的」，可參照英國、加拿大及新西蘭等國家的法例，具體列明何為「可厭惡的」物品。

如在新西蘭：物品被稱為「可厭惡的」便是指到出版物：

1) 含有一個或以上兒童或年青人部分或全裸的影像，無論這些影像單獨出現，又或是有相關文字；

2) 以性為目的，提倡或支持
a) 剝削兒童或年青人、
b) 使用暴力或強迫他人參加或忍受性行為、
c) 與死人發生性行為、
d) 用尿液或排泄物貶低及侮辱人，又或讓人聯想到性行為、
e) 人獸交﹔
3) 提倡或鼓勵犯罪行為或恐怖主義；在第一輪的條例諮詢報告當中，有很具體的建議：
4) 折磨的行為或施加極端的暴力或殘暴；
5) 對身體造成傷害，如自殘(至死) ；
6) 又或一些行為一經模仿，將會危害自己或他人；
7) 一些對待身體的行為，是貶低自然或違反人性的(包括一張或以上的圖片，無論有否附加文字)。
２　審裁制度
我們認為設立兩層機制，將行政機構與司法機構分開是值得考慮的，因此支持成立一個新的獨立審裁機構對物品作出初步評級，若有需要再交由現行的淫褻物品審裁處覆核。新的審裁機構應由不同背景、不同界別、不同年齡的人士，以及民選區議員組成，增加審裁員的代表性。審裁體制無非是要「履行條例的精義」及「具公正性」。

其實在第一輪的條例諮詢報告及社會討論，有以下值得考慮的建議：
	改進履行條例的建議：
	改進公正性的建議：

	· 增加審裁委員能力要求、參與度及培訓
· 考慮「性年齡」的轉變
· 把第二類細分為A級（18歲或以上）及B級（15-17歲）
	· 行政司法分立
· 列明委任審裁委員的程序
· 增加審裁委員總人數及隨機性


３　新媒體

互聯網的色情及暴力資訊氾濫是一個十分需要關注的問題，亦是不少家長和教師的憂慮，不過，業界及一些社會人士對文件中的一些建議，如強制性的過濾軟件；朋友與公眾人士的劃分；以信用卡登入成人網站等等皆有強烈迴響。由於此問題較複雜，互聯網及新媒體應否與印刷媒體用相同的條例和方法處理，是需要更深入討論的，此部份應否抽出來獨立處理，另立新例規管，互聯網是青少年經常使用及容易接觸的媒介，為了避免青少年因不了解而觸犯法例，政府可加強教導青少年學習自重及保護自己，並設立專責兒童事務機制，在未有新法例前，作為維護網上兒童安全的方案。

４　執法工作及刑罰
　以往曾有數次因執行上的粗疏，而被反對管制淫褻及不雅資訊的傳媒及團體指為笑話，建議加強前線執法人員培訓，改善有關情況。此外，過去法官判刑甚輕，我們認為應對多次觸犯法例者設立最低罰款金額，同時將罰款的金額與刊物的印刷量或瀏覽量掛鈎（反映影響性），才是治本之道。建議條例中可加入法庭量刑的考慮因素，例如物品的流通量；淫褻或不雅的程度；
以及違例者是否屢次觸犯法例等，因此，我們贊成建議將違反不雅物品首次定罪罰款金額由以往的400,000元，增加至800,000元，以及將淫褻物品定罪罰款金額由以往的1,000,000元，增加至2,000,000元。
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